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O PARADOXO LIBERAL NA REPUBLICA VELHA (1889-1930)
Guilherme da Cruz Backes”

RESUMO

O presente estudo tem como objetivo precipuo analisar o paradoxo do regime
liberal, durante a Republica Velha, no Brasil (1889-1930). Cabe ressaltar que a economia
brasileira desse periodo era basicamente agro-exportadora, cujo principal pilar de
sustentacdo era a cafeicultura, uma economia de escala responsével pelo afluxo de altas
somas de divisas internacionais ao Tesouro nacional. A despeito de o liberalismo ser a
ideologia vigente nos principais circulos intelectuais e, até mesmo, nas praticas dos
sucessivos governantes do periodo abordado, algumas intervengdes foram estabelecidas,
na economia da jovem repUblica brasileira. Nesse sentido, o artigo objetiva, pois,
averiguar as causas centripetas que ocasionaram a presenca econémica do Estado, em
momentos decisivos para 0s interesses brasileiros, em um contexto de industrializacdo
ainda incipiente, no pais, e de desenvolvimento do capital financeiro, nas principais

economias da virada do século XIX para o XX.

Palavras-chave: Republica Velha; liberalismo; Grande Depressdo; Primeira

Guerra Mundial; economia cafeeira.
ABSTRACT

The present study has as the hub objective to analyze the paradox of the liberal
regime, during the Old Republic, in Brazil (1889-1930). It is important to state that the
Brazilian economy of that period was essentially agri-exporting, whose principal base was
the coffee culture, an scale economy responsible by the influx of high levels of
international currencies to the national Treasure. Despite the liberalism be the current
ideology in the main scholar circles and, even, in the successive governor's practices in the
addressed time, some interventions were established, in the youthful Brazilian republic's
economy. In that case, the article aims, therefore, to investigate the centripetal causes

which provoked the economic presence of the State, in decisive moments for the Brazilian
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interesting, in a context of incipient industrialization, in the country, and of the
development of the financial capital, in the major economies from the XIX and XX

centuries.

Key-Words: Old Republic; liberalism; Great Depression, First World War;

coffee culture economy.

1 INTRODUCAO

O golpe militar de 15 de novembro de 1889 instituiu a repablica, em um pais
que outrora havia sido o Unico a constituir um sistema monarquista, nas Américas. A
Republica Velha, entdo chamada pela historiografia oficial, pode ser dividida em duas
importantes fases: a dizer, Republica da Espada (1889-1894) e Republica Oligarquica
(1895-1930). A primeira delas deve seu nome & eminéncia politica do Exército com 0s
dois primeiros presidentes — Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto. J4 o segundo

periodo diz respeito a importancia da oligarquia cafeeira até a Revolucdo de 1930.

Ao se estudar esse periodo da histdria econémica do Brasil, torna-se premente
abordar o aspecto controverso do Estado republicano da época. Conforme afirma
STEVEN TOPIK (1987), a despeito dessa republica ter-se baseado em premissas
federalistas, portanto, altamente descentralizada, quando os interesses brasileiros eram
colocados em xeque pelo funcionamento da economia de mercado, o Estado intervinha na
economia com o intuito de auferir vantagens, na esfera internacional, ou, na maior parte

das vezes, de atenuar os maleficios provocados pelo livre-cambismo.

O Estado republicano era bem mais economicamente ativo do que se
supunha geralmente, mas ele era também mais centralizado. O governo
federal dispunha de receitas, despesas e forgas armadas bem maiores
que todos os estados juntos. Ele também controlava muito maior nimero
de empresas publicas, como bancos, ferrovias, linhas de navegacdo e
servigos telegréaficos do que os estados. E, acima de tudo, o seu poder
formal, especialmente no que diz respeito ao setor internacional, era

muito maior (p.187).

Este estudo ndo tem como objetivo especifico dar suporte a idéia segundo a
qual os principios do livre comércio sempre tém como perspicua conseqiéncia a pretensa

exploracdo econémica, além da distribuicdo desigual das rendas auferidas, no comercio
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internacional. No entanto, para uma economia agro-exportadora — como era 0 caso
brasileiro —, ndo apenas as benesses, mas também os efeitos nefastos do livre-cambismo

tornam-se evidentes.

Além disso, por mais que o Estado tenha promovido intervencdes a fim de que
o0s sucessivos desequilibrios econémicos fossem solucionados, a doutrina do liberalismo
sobrepunha-se, na conducdo das politicas econdmicas do governo federal. Por mais que
essas esporadicas intervencfes tivessem como fungdo a preservagdo dos proprios
mecanismos do liberalismo, a ampla resisténcia a elas - por parte de politicos, de setores
liberais da imprensa, de cafeicultores e, até mesmo, de muitos industriais — denota a falta
de flexibilidade de tal doutrina, mesmo que a intervencdo estatal tenha como fim Gltimo o
restabelecimento do equilibrio da economia nacional a longo prazo. Entretanto,
concomitante a isso, as contingéncias estabelecidas pela economia cafeeira prescindiram o
regulamento do mercado por suas proprias leis, inserindo o Estado, no gerenciamento de
algumas externalidades, tipicas de tal economia. O que se torna evidente, pois, é a
capacidade do liberalismo de adaptar-se as incertezas do mercado e, a0 mesmo tempo, a
impossibilidade de preservacdo das praticas liberais, quando elevadas ao seu extremo.

Com relacdo ao mercado auto-regulavel, KARL POLANY (1980) argumenta:

Uma tal instituicAo ndo poderia existir em qualquer tempo sem
aniquilar a substancia humana e natural da sociedade; ela teria
destruido fisicamente o homem e transformado seu ambiente num
deserto. Inevitavelmente, a sociedade teria que tomar medidas para se
proteger, mas, quaisquer que tenham sido essas medidas elas
prejudicariam a auto-regulacdo do mercado, desorganizariam a vida

industrial e, assim, ameagariam a sociedade em mais de uma maneira
(p.18).

No caso brasileiro, o principal foco de interesse desta pesquisa centra-se na
relacdo estabelecida durante mais de quatro décadas — durante a Republica Velha - entre
as praticas do laissez faire e o desenvolvimento econdémico brasileiro, de forma geral. Tal
relacdo evidencia-se ora na convergéncia, ora na divergéncia. Dessa tensdo latente ou

explicita € que a intervencéo estatal faz-se, portanto, imperiosa.
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2 ELUCIDANDO A TEORIA LIBERAL

Uma abordagem — por mais superficial que seja ela — acerca do pensamento
liberal deve partir da singularidade e da importancia de Adam Smith, ndo apenas para o
liberalismo como também para a propria Ciéncia Econdmica. Na obra A Riqueza das
Nacdes, esse pensador escocés discorre a respeito da imprescindibilidade do livre
comércio, em um contexto econdmico em que o mercantilismo imperava nas praticas
estatais das maiores poténcias maritimas da Europa. Em outras palavras, essa primeira
abordagem sistémica sobre economia assevera que a “expansdo e liberacdo dos mercados
e a acumulagdo de capital sdo meios fundamentais” (CARNEIRO, 1997, p.17) para a
ampliagdo da produtividade do trabalho, ou seja, para a intensificagdo da divisdo do
trabalho. Sintetizando a teoria smithiana, SILVIA POSSAS afirma:

A “mdo invisivel” ¢ uma imagem metaforica, pela qual Smith
argumentava que, apesar de as decisfes numa economia de mercado
serem tomadas de modo descentralizado pelos produtores, seguindo seus
préprios interesses egoistas, elas levam a consecucdo dos melhores
interesses do conjunto da sociedade. A mao invisivel do livre comércio é
que da coeréncia e eficicia a essas decisbes e que compatibiliza busca
de interesses privados e bem publico. O principal motivo para isso é que
a elevacdo da produtividade permite que todos ganhem. Os individuos
percebem que podem se tornar mais ricos ao se especializarem numa
atividade particular e, assim, contribuem, mesmo que de forma néo-
intencional, para o aprofundamento da divisdo do trabalho. Portanto, ao
buscarem seu proprio interesse, sem necessidade de nenhuma
intervencédo legal, colaboram para o crescimento do conjunto da riqueza
da nacdo (CARNEIRO, 1997, p.22).

Ainda segundo as concepgdes formuladas por Adam Smith, a teoria das
vantagens absolutas foi uma das suas maiores contribui¢Ges para as teorias de comércio

internacional, conforme atesta MAIA (2003). Segundo essa teoria:

(...) cada pais pode produzir determinada mercadoria com custos
menores que 0s outros. (...) Conseqiientemente, esse pais se beneficiara
se exportar essa mercadoria e importar as outras. Isso proporcionara

aos paises vantagens reciprocas. Isto é, o beneficio é desse pais, que
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comprara produtos mais baratos, e também dos outros, que pagarao

com produtos que lhes custardo menos (p. 346-347).

N&o obstante, a teoria das vantagens comparativas de David Ricardo aborda
ndo os custos absolutos, mas sim o0s custos relativos das mercadorias. Para esse autor, por
mais que um determinado pais ndo demonstre algum tipo de vantagem a priori, ele deve
especializar-se no que faz de melhor, de modo que o comércio internacional seja benéfico
para todos os participantes. A despeito de algumas diferencas de analise, ambos os autores
convergem em afirmar que a especializacdo ¢ um elemento-chave para o progresso do

comeércio internacional bem como para o desenvolvimento das economias nacionais.

Autores do final do século XIX e inicio do século ulterior também
contribuiram amplamente para o aprofundamento teérico da concepcédo liberal. Jevons,
Menger e Walras foram os principais responsaveis pela formulacdo da teoria do valor-
utilidade — em contraposicdo ao valor-trabalho dos classicos -, doravante, cerne da
ortodoxia neoclassica. Cabe aqui, a titulo de compreenséo, abordar sucintamente o que ha
de comum entre as diferentes formulages dessa teoria, chamada de marginalista. Para
seus seguidores, principios basicos como troca de mercado, comportamento calculista,
racional e maximizador dos agentes econdmicos, inexisténcia de diferentes classes sociais
e harmonia universal criada pela “mao invisivel” norteiam a economia de mercado. Além
disso, esses economistas baseiam seu arcabouco tedrico nas idéias de que: existe um
grande numero de compradores e vendedores, sem poder efetivo para afetar, de maneira
individual, o mercado; ha uma grande facilidade para qualquer firma entrar ou sair dos
complexos industriais; os insumos e os produtos sdo homogéneos; ndo existe incerteza
quanto ao futuro; o conhecimento sobre as alternativas de venda e de compra é
amplamente difundido entre os agentes econémicos. Todas essas premissas conduzem a

perspectiva de estabilidade econémica a longo prazo.

Com base nas condi¢fes de maximizacdo da utilidade e do lucro, os
economistas neoclassicos construiram um edificio bem organizado,
simétrico e esteticamente agradavel, dedutivo e matematico, que
“prova” que, em condi¢oes de concorréncia, os consumidores que
maximizem a utilidade e que fagam trocas, bem como os empresarios que

maximizem os lucros e que facam trocas, automaticamente agiréo e
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interagirdo de maneira a maximizar o bem-estar social (HUNT, 1981,
p.407).

Por fim, cabe salientar a importancia tedrica de FRIEDRICH HAYEK (1990).
Esse economista austriaco, na obra O Caminho da Servid&o, tendo como alvo o Partido
Trabalhista britanico, em um contexto de reconstrucdo da Europa, apds a Segunda Guerra
Mundial, sob forte intervencdo do Estado, na economia, afirma:

A recusa de ceder a forcas que ndo podemos compreender nem
reconhecer como decisdes conscientemente tomadas por um ser
inteligente é fruto de um racionalismo incompleto e por conseguinte
errdneo. Tal racionalismo é incompleto porque ndo chega a compreender
que a combinacao dos multiplices esforgos individuais numa sociedade
complexa deve levar em conta fatos que nenhum individuo pode
controlar inteiramente. Também néo percebe que, para essa sociedade
complexa ndo ser destruida, a Unica alternativa a submissdo ante as
forcas impessoais e aparentemente irracionais do mercado é a
submissdo ao poder igualmente incontrolavel e portanto arbitrario de
outros homens. Na ansia de escapar as irritantes restricdes que o tolhem
no momento atual, o0 homem n&o vé& que as novas restri¢cbes autoritarias
que terdo de lhe ser impostas deliberadamente no lugar daquelas seréo

ainda mais penosas (p.192).

Ainda que o alvo da contundente critica de Hayek seja a intervencdo estatal na
economia, ap6s a Segunda Grande Guerra — periodo que transcende o objetivo aqui
explicitado -, sua teoria deve ser abordada, na medida em que essas idéias podem ser,
facilmente, coadunadas as criticas dos liberais mais radicais, quando da necessidade de

gerenciamento econdmico por parte do Estado, durante a Republica Velha.

3 UMA BREVE REVISAO HISTORICA SOBRE A REPUBLICA VELHA (1889-
1930)

3.1 Os efeitos de uma nova realidade politica no Brasil



Projeto de Extensdo Economia em Foco - UFSM

Quando a Republica Velha foi instituida, no ano de 1889, o Brasil encontrava-
se em uma posicao de significativa subordinacdo e dependéncia de fatores externos. O
principal produto de exportacdo era o café — ndo mais do Vale do Paraiba, mas sim do
oeste de S&o Paulo -, fonte de ouro e de divisas internacionais para a estabilidade do
Balango de Pagamentos do pais. Entretanto, a falta de uma economia altamente
diversificada, a auséncia de um setor industrializado e, por conseguinte, de uma burguesia
nacional, limitavam o equilibrio da economia brasileira, como as sucessivas crises

comprovam — fato que foi explicitado, mais tarde, com a crise da década de 1930.

A economia mercantil-escravista cafeeira nacional € obra do capital
mercantil nacional, que se viera formando, por assim dizer, nos poros da
coldnia, mas ganhara notavel impulso com a queda do monopdélio de
comércio metropolitano e com o surgimento de um muito embrionario
sistema monetario nacional, consequiéncias da vinda, para o Brasil, da
Familia Real, o passo decisivo para a formacdo do Estado Nacional
(MELLO, 1982, p. 54).

Entretanto, ap6s a abolicdo da escraviddo, generalizou-se, nas mais variadas
camadas sociais, a convicg¢do de que era necessario procurar novas fontes de riqueza fora
da esfera da agricultura. Na fase de transicdo para a republica - periodo bastante
conturbado da histdria politica brasileira —, 0 chamado “Encilhamento’” foi responsavel
pela proliferacdo de sociedades anénimas bem como pelo elevado indice de especulacdes

financeiras.

Nenhum dos freios que a moral e a conven¢do do Império antepunham
ao espirito especulativo e de negécios subsistird; a ambicao do lucro e
do enriquecimento consagrar-se-4& como um valor social (JUNIOR,
2008, p.209).

Sendo assim, ao mesmo tempo em que as forcas produtivas eram
desenvolvidas, os contrastes e as contradi¢cdes dessa economia exportadora eram, cada vez
mais, acentuados. A dependéncia do comércio internacional e, posteriormente — com a alta

densidade de imigrantes europeus trabalhando, nos principais cafezais do pais — da méo-

! A politica de “Encilhamento” foi adotada pelo governo provisério de Deodoro da Fonseca, sob o ministério
de Rui Barbosa, para fomentar a industrializacdo da economia brasileira. No entanto, essa medida ocasionou
0 aumento dos fluxos monetéarios, os altos indices de especulagdo financeira e a inflagdo, porquanto no plano
do governo ndo havia consistentes requisitos para a concesséo desses créditos.
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de-obra assalariada tornava o desenvolvimento econdmico do pais limitado devido a sua
propria esséncia, isto é, ndo apenas fatores exdgenos, mas também fatores enddgenos

corroboravam para o subdesenvolvimento da economia nacional.

Os primeiros anos apdés a proclamacdo da republica foram de extrema
instabilidade para a economia brasileira. A respeito disso, CAIO PRADO JUNIOR (2008),

discorre:

O progresso das atividades econémicas, muito acentuado nesse periodo,
determinara uma relativa escassez de moeda que por falta de um sistema
organizado e normal de emissdes que mantivesse automaticamente certo
equilibrio entre o volume monetario e as necessidades financeiras, tinha
por isso de ser atendida, como ja fora em outras conjunturas
semelhantes, por medidas de emergéncia e mais ou menos arbitrarias
(p.218-219).

Ja com o quarto presidente dessa fase republicana — Campos Sales - o Brasil
contraiu uma divida com banqueiros europeus, cujas negocia¢@es haviam sido iniciadas
com Prudente de Moraes®. Todavia, 0 segundo presidente civil teve a seu favor o fato de
que as exportacdes de cacau, de borracha e, principalmente, de café encontravam-se em
sua melhor fase, sendo que o Brasil praticamente dominava, sem qualquer ameaga por

parte de algum concorrente, 0 mercado externo com seus produtos.

Como todos os chefes de Estado até 1930, restringia a economia aos
seus aspectos puramente financeiros e se achava obcecado pela
preocupacdo do “cambio ao par” e do ingresso, no pais, de libras
esterlinas. N&do possuia — e isso constituia uma deficiéncia geral —
gualquer nocédo adequada dos problemas reais do desenvolvimento.
Obteve, sem duvida, com sua politica de financas, brilhantes resultados,
mas ndo demoraram estes a se mostrar efémeros, pois, faltava-lhe, na
verdade, base econémica (LOBO, 1975, p.351).

Posteriormente, no ano de 1906, as primeiras consequiéncias da superproducao

foram sentidas. A baixa qualidade do café e sua consequente perda de competitividade, no

20 chamado Funding Loan foi uma medida estabelecida pelo governo de Campos Sales, por meio de seu
ministro da Fazenda, Joaquim Murtinho, em 1898, que visava a concessdo de empréstimo de banqueiros
europeus afim de que o problema da divida externa fosse controlado.
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mercado externo, foram sustentadas pelo governo brasileiro até o completo colapso desse
sistema, quando o governo Vviu-se obrigado a queimar toneladas de sacas de café a fim de
que o preco fosse defendido. Além disso, o governo também obrigou-se a estimular a
diversificacdo da economia, por meio da policultura. Mas antes desse esboroamento da
economia agro-exportadora, Marechal Hermes — presidente de 1910 a 1914 — nédo apenas
permitiu a emissdo de papel-moeda inconversivel como também ampliou o sistema de
empréstimos concedidos por banqueiros europeus ao Brasil. Apesar do surto animador de
fomento das industrias, durante a Primeira Guerra Mundial, e do surto da borracha, no
norte do pais, LOBO (1975) afirma que:

by

O empecilho a industrializagdo, proveniente da necessidade de
importarmos maquinas e instrumentos somente poderia ser removido
qguando aqui tivéssemos uma induastria siderdrgica bem desenvolvida,
isto é, quando passassemos a produzir ferro e aco de qualidade

satisfatoria, em quantidade suficiente para nossas necessidades (p.356).

Assim sendo, o que se verifica € que a Grande Depressdo de 1930 fora
antecedida por inimeras crises de superproducao do café, no setor domestico. Para conter
essas externalidades — efeitos nefastos do livre comércio -, o Estado se viu obrigado a
intervir a fim de que um colapso do sistema fosse evitado. No entanto, a falta de uma
solida, consistente e constante politica de intervencdo do Estado, na economia, suprimiu
um possivel maior desenvolvimento do pais. As intervencdes esporadicas tiveram como
efeito apenas postergar a0 maximo o que se mostrava ser inevitavel: uma grande crise de
superproducdo, com efeitos politicos e sociais — alude-se a isso a Revolugdo de 1930,
quando a velha oligarquia vé sua superioridade politica ser contestada e suprimida por

novos grupos da elite brasileira.
3.2 A necessidade de salvaguarda estatal

A estrutura social do Brasil tem suas origens marcadas no antigo sistema
politico — a monarquia — e na dependéncia de mercados estrangeiros. Sendo assim,
conforme argumenta TOPIK (1987, p.18), “a satide da economia nacional dependia do
éxito das exportagdes”. Durante essa fase, ha de ser frisado que nem mesmo a ligagédo

entre os estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais era estavel:
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A imagem de um bem-sucedido acordo “café com leite” entre Sao Paulo
e Minas, um acordo de alternancia da presidéncia entre os dois estados,
nao passa de uma idealizacdo de um processo muito mais caotico e

cheio de conflitos (p. 28).

Importante mencionar também o fato de que nenhuma das classes sociais
detinha suficiente poder para que o Estado pudesse ser usado como uma ferramenta para a

conquista e a manutencdo de seus interesses. Ainda segundo TOPIK (1987):

Assim, nem 0s camponeses nem a classe operaria ou a classe média
tinham condicgbes de provocar uma intervencdo do Estado. A burguesia
industrial e a parte ndo-exportadora da classe dominante geralmente
uniam-se aos exportadores devido a importancia fundamental do
comércio internacional para a economia do pais. E os produtores-

exportadores geralmente eram favoraveis ao modelo do laissez faire
(p.23).

Nem mesmo 0s banqueiros e 0s investidores estrangeiros posicionavam-se
incondicionalmente a favor das intervencGes do Estado. A falta de coesdo entre essas
diferentes classes em torno da necessidade do Estado impeliu, a partir das crises do café,
uma maior presenca do poder publico, na economia do pais. Mais do que isso, as crises
financeiras foram as responsaveis pelas intervencdes nos setores do café, das ferrovias e,

até mesmo, das industrias.

A primeira intervencdo do Estado na economia ocorreu ainda durante o
governo provisorio dos militares Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto. Com a
instabilidade politica e econdmica dos primeiros anos da republica, 0 governo nao teve
outra escolha, a ndo ser cobrir o déficit crescente com emissdo de papel-moeda
inconversivel. I1sso ocorreu devido a falta de credibilidade das contas nacionais para que
algum empréstimo fosse concedido no exterior. A retracdo dos investidores estrangeiros,
alarmados com a crescente instabilidade do pais, teve como efeito danoso uma
desvalorizacdo acentuada da moeda nacional — o mil-réis. Somente no ano de 1892, essa
fase de transicdo para a republica foi atenuada, porém a heranca desastrosa legada por dois
anos de préticas econd6micas inconseqlientes permanecera entranhada na politica

econdmica do pais.

10
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No fim de 1893 o governo conseguiu consolidar sua posi¢cdo no mercado
financeiro com a fus@o dos dois maiores bancos para a constituicdo do
Banco da Republica, quando todos 0s outros bancos perderam o direito
de emitir moeda (TOPIK, 1987, p.46).

O quarto presidente da Republica Velha, Campos Sales, como antes ja
mencionado, fora o responsavel pela concessdo de empréstimo europeu ao pais, em um
momento de extrema dificuldade do Tesouro Nacional. No entanto, o ano de 1896 é
emblematico para 0 que o presente artigo propde: as sucessivas crises do café e a

necessidade do Estado salvaguardar a economia do pais.

Em 1896 o café brasileiro enfrenta sua primeira dificuldade comercial:
0s precos declinam, estoques invendaveis comegcaram a se acumular.
Estava-se diante de uma situacdo nova e inteiramente insuspeitada no
passado: a superproducio (JUNIOR, 1994, p. 221).

Todas essas dificuldades econdmicas, quando somadas, tiveram como
consequéncia a bancarrota do sistema, no ano de 1898. Indubitavelmente, um dos setores
mais beneficiados por essa crise estrutural das finangas brasileiras fora a financga
internacional. E nesse momento que o capital estrangeiro passou a fluir intensamente para
0 mercado brasileiro, chegando a controlar diversas areas da economia do pais. Infere-se,
portanto, que a reforma do sistema bancério, promovida por Rodrigues Alves, teve como
principal beneficiario, ndo o proprio Estado, mas sim 0s capitais norte-americano e

europeu.

Apesar do crescimento do sistema bancario nacional e da luta
permanente para financiar empréstimos externos, 0 governo tornar-se ia
cada vez mais dependente dos capitalistas estrangeiros (TOPIK, 1987, p.
64).

Durante os governos de Afonso Pena, Nilo Peganha e Hermes da Fonseca, as
solicitacbes dos produtores de café foram atendidas, na medida em que a moeda sofrera
uma relativa desvalorizacdo e o crédito por parte do Estado fora concedido de maneira
mais acentuada. Diante da iminéncia da Primeira Guerra Mundial e da debandada de
capitais estrangeiros, o presidente Wenceslau Brés, ferrenho opositor da intervencéo,
mudou de postura, adaptando-se & nova realidade econémica da época:

11
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Sem dar ouvido as insistentes objecdes dos seus predecessores, Bras
abandonou o programa que tinha seguido desde 1891; o Tesouro voltou
a emitir moeda sem lastro, chegando a quase dobrar o volume de

dinheiro em circulagdo em poucos anos (TOPIK, 1987, p. 57).

Com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, a atuagdo mais evidente do
Estado, “resultou em bancos nacionais mais solidos, com melhores condi¢des de competir
com seus concorrentes estrangeiros” (TOPIK, 1987, p. 58). Durante o conflito que se
desencadeou, em territorio europeu, a diminuicdo das importacdes estimulou um pequeno,
mas consideravel, impulso industrial ao Brasil. A despeito dos poucos bens de capital
produzidos em territrio nacional, o pais passou a importar cada vez menos produtos
agricolas que antes ndo eram contemplados pela sua producdo, porquanto a prioridade da

economia brasileira era a exportacdo em grandes escalas de café, de borracha e de cacau.

Apoiada neste mercado, prévio e “externo” a industria, e mediante a
transferéncia de capital-dinheiro, de mao-de-obra e de capacidade de
importar (excedentes reais e financeiros gerados pelo setor exportador),
é como surge e se desenvolve a industria maquinizada no Brasil. Esta
nao passa, pois, como no processo classico de industrializacado, pela via
da acumulagcdo “originaria” e posterior transformagdo da manufatura
em grande industria. Dadas, porém, as proprias condi¢Oes de formagéo
desse mercado interno, surge apenas uma determinada grande inddstria,
a produtora de bens de consumo assalariados e, posteriormente, a
industria leve de bens de producdo. Quer dizer, exclui-se de partida, na
divisdo interna do trabalho, o ndcleo fundamental da industria pesada
de bens de producéo (TAVARES, 1998, p.125).

Apos o final da Primeira Grande Guerra, Epitécio Pessoa herdou a economia
em uma situacdo calamitosa. Para sanar os problemas da diminui¢do da demanda pelos
produtos primarios brasileiros, durante o conflito, Pessoa concedeu aumento nos créditos
aos produtores, por meio da Carteira de Redescontos. J& em 1923, sob a presidéncia de
Arthur Bernardes, “o Congresso concedeu ao Banco do Brasil o monopolio das emissoes.
Com isso o banco ocupou o centro do sistema financeiro” (TOPIK, 1987, p.60). Todavia,
esse mesmo presidente preferiu lutar contra a desvalorizagdo da moeda nacional a
combater a recessdo que comecava a assolar o pais. Essa preferéncia na conducdo da

politica econdémica do governo ocorreu devido ao objetivo de estabilizar a paridade do
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mil-réis com padrdo ouro. Assim como Bernardes, Washington Luis desejava expandir a
concessdo de crédito bem como manter as taxas de cambio baixas a fim de que o padrédo

ouro fosse restabelecido, no Brasil.

A prosperidade de que gozava no decurso do conflito prolongar-se-a no
pos-guerra, gracas sobretudo a desvalorizacdo da moeda e a emissdes
de vulto. Mas em 1924 inverte-se a situacdo: cessa a politica de
emissdes, a moeda se revaloriza, e depois de algumas oscilagdes
estabiliza-se a partir de 1927 (JUNIOR, 2008, p.265-266).

Com a crise de 1929, a dependéncia da economia brasileira com relagdo ao
mercado externo mostrou seus piores efeitos, pois, como afirma TOPIK (1987, p. 65),
“Com a participagao do Estado e os simples recursos do Banco do Brasil, a crise de 1929

nédo teve a mesma grave repercussao das crises de 1864, 1875 ¢ 1900”.

Por fim, cabe frisar a importancia das valorizagdes do café promovidas pelo
proprio Estado brasileiro. Diante da dependéncia econdémica do mercado brasileiro e da
prépria industrializacdo com relacdo aos precos dessa commodity, o Estado promoveu trés
valorizacgdes dos precos do café. Com a perspectiva de grande safra para o ano de 1906, 0s
governadores dos principais estados produtores de café — S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais - reuniram-se para assinar o Tratado de Taubaté. Esse acordo propunha um
empréstimo com aval federal para ser aplicado na compra do excedente de producdo do
setor cafeicultor. Apesar da oposi¢cdo de muitos politicos, o entdo presidente, Afonso Pena,
aprovou a medida, estabelecendo um importante precedente para futuras intervencoes
estatais na agricultura exportadora. Com a eclos@o da Primeira Guerra Mundial, o preco do
café no mercado externo sofreu violenta queda devido a diminuicdo na pauta de
importacGes por parte das poténcias beligerantes. A respeito dessa Segunda Valorizagdo do
café, TOPIK (1987) afirma:

Com a violenta queda das exportac@es, por causa da Primeira Guerra
Mundial, o governo federal ndo demorou tanto para acudir o setor

quanto por ocasido das crises anteriores (p. 88).

No entanto, uma terceira valorizacdo fora necessaria para combater a queda
vertiginosa dos pre¢os da principal commodity brasileira. Ainda para TOPIK (1987, p. 90),

“a terceira valorizagdo seria parte de uma tentativa bem mais ampla de institucionalizar
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intervengoes federais na economia”. Nao obstante, o que realmente denotou o rompimento
com as premissas do liberalismo foi a politica instituida pelo governo federal da Defesa
Permanente®. Ademais, quanto mais vulneravel era o café as oscilaces do mercado
internacional, maior era a presenca do Estado, justamente para poder intervir a favor do

Brasil, nas contendas comerciais e financeiras com outros paises.

O Estado liberal do Brasil decretou a primeira intervencdo
institucionalizada do Terceiro Mundo nos mercados mundiais e durante
certo tempo controlou o preco de um dos mais negociados produtos
primarios do mundo (TOPIK, 1987, p.109).

4 CONCLUSAO

Com o desfecho da Primeira Guerra Mundial, véarias liderancas politicas
passaram a reconhecer a importancia de certa autonomia de alguns setores da economia

brasileira.

Y

O sentimento nacionalista, que viera a tona em torno de 1912,
floresceria com o inicio da Primeira Guerra Mundial. O fervor
patridtico, provocado pela guerra, motivaria o aparecimento de
organizagdes civicas cujo objetivo seria fortalecer e reformar o Brasil. A
economia do Brasil, isolada dos investidores e dos mercados europeus,
padecia de importantes insumos enquanto as forcas armadas faltavam
armamentos. O isolamento trouxe crescente compreensdo da
necessidade para maior auto-suficiéncia. O Estado passou a ser menos

receptivo a capitais estrangeiros (TOPIK, 1987, p. 120).

Com o intuito ndo apenas de oferecer uma seguranca maior a soberania
nacional mas também de impulsionar a autonomia do setor exportador, as ferrovias
passaram, gradativamente, a ser controladas ou arrendadas pelo Estado federal ou, até
mesmo, pelos governos estaduais — como foi o caso de Sdo Paulo.

® “O inegavel sucesso das operagdes valorizadoras foi acalentando a idéia de uma politica de defesa
permanente. Quer dizer, ndo mais a intervengao para impedir que 0s precos caissem abaixo de um certo nivel
numa situagdo de crise, mas a destinada a manter o pre¢o do café num patamar elevado” (MELLO, 1982,

p.160).
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Ao longo do tempo formara-se um consenso no sentido de que as
ferrovias constituiam um elo central para o progresso econémico, a
seguranca nacional e a integracao territorial. Esse consenso obrigou 0

Estado a assumir uma posi¢do muito ativa (TOPIK, 1987, p. 149).

A respeito do impulso industrial, o Estado brasileiro também exerceu uma
consideravel influéncia. Principalmente a partir do inicio do mandato de Afonso Pena, as
industrias passaram a ocupar consideravel espaco na politica econémica do Estado. Com
0 aumento das industrias, da protecdo alfandegaria, de modo que alguns bens de consumo
fossem protegidos da difusdo de mercadorias estrangeiras, e dos subsidios as exportagdes,
a doutrina do laissez faire entrou, cada vez mais, em colisdo com o0s setores produtivos da

sociedade brasileira.

Nas cidades, sempre potencialmente explosivas, muita gente estava
empregada nas fabricas, o que impediria qualquer presidente de pensar
seriamente em abandonar aquelas industrias. Pedidos de socorro tinham
sido comuns, tanto pela agricultura como pelo comércio e pelo sistema
bancério, no fim dos anos 1890, com a queda dos precos do café, os
fazendeiros solicitaram ajuda federal. Por causa dos interesses de

grupos o laissez faire ndo era viavel (TOPIK, 1987, p.163).

O que se verifica, por conseguinte, é a incompatibilidade entre o laissez faire e
as necessidades de desenvolvimento da economia brasileira, durante a Republica Velha. A
considerar a extrema dependéncia de fatores externos, essa economia mostrava-se ainda
mais vulneravel, quando o Estado se mantinha distante das demandas de producéo e de
preservagao da economia doméstica, frente a “agressividade” com que os produtos
estrangeiros eram inseridos, no mercado brasileiro. A relacdo dialética entre necessidades
econdmicas e premissas liberais era, nesse sentido, uma tensdo constante, na economia da
Republica Velha. A esse respeito, TOPIK (1987, p.110) comenta:

Durante toda a Primeira Republica o liberalismo prevalecia como
ideologia predominante. O argumento era dialético: as intervencdes
tornavam-se necessarias para acabar com distor¢Ges no mercado e para
permitir o livre jogo das forcas de oferta e demanda. As intervencdes

eram consideradas momentaneas ou parciais e aplicaveis
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principalmente ao café por causa de sua fundamental importéncia para

a economia.

Sendo assim, o caso observado por este estudo — a Republica Velha — verifica a
impossibilidade do liberalismo sustentar-se pelas suas proprias premissas. A despeito da
implantagdo da republica no Brasil ter vigorado sobre valores liberais, a propria economia
de mercado teve de ser salvaguardada pelo Estado, de modo que os efeitos prejudiciais a
economia exportadora brasileira, ainda em periodo de incipiente industrializacdo, fossem
minimizados. Por mais que a industrializacdo brasileira tenha ocorrido sob a tutela dos
capitais privados — nacionais e estrangeiros — a presenca do Estado fora, pois, de suma
importancia, porquanto as contingéncias da economia liberal fizeram com que a sua

presenca fosse impreterivel.
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